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Prof. Dr. Hubert Heinelt

netim olusturma konusundaki tar-
tismalan tetiklemistir. Ancak, halkin
referandumda bélgesel meclislere
hayir oyu vermesi sonucunda, bu
yéndeki cabalar basansizlikla so-
nuclanmishir. Londra’nin bir istisna
oldugu séylenebilir. Londra artik bir
yerel yénetim degil, bélgesel yéne-
tim olarak kabul edilmektedir. Buna
kargin, ben Londra’nin hala yerel
yénetim dizeyinde oldugunu disi-
ndyorum.

Diger istisna olarak Madrid géste-
rilebilir. ispanya’nin baskenti olan
Madrid, Katalonya gibi 6zerk bslge

statisiine sahipti. Ne var ki, Madrid
gergekten bir istisnadir cinki Mad-
rid cevresindeki diger 6zerk topluluk

Almanya Darmstadt Teknoloji Universitesi Ogretim Gérevlisi Prof. Dr. Hubert Heinelt
ve Berlin Humboldt Universitesi Ogretim Gérevlisi Prof. Dr. Hellmut Wollmann ile
AB Ulkelerindeki Yerel Yénetimlerle iligi son yaklasimlar ve en iyi uygulama érnekleri

Uzerine Réportaj gerceklestirilmistir.

Dr. Kasim TURGUT: Réporiaj tale-
bimizi kabul ettiginiz icin cok tesek-
kor ediyorum. Avrupa Glkelerinde
yerel yénetimlerle ilgili son gelis-
melerle ilgili birka¢ konuda sizin
goruslerinizi  meslektaslarimiza
ve Turkiye kamuoyuna duyurmak
istiyoruz. Bunlardan birincisi Avru-
pa Ulkelerinde buyuksehir beledi-
yelerinin bir yerel yénetim birimi
olarak algilanmasindaki egilim
nedir? Son yillarda Metropolitan
bUyUksehir belediyelerinin o6lgek
itibariyle yerel yonetim sayilma-
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yacadi yéoninde degerlendirmeler
var. Bu konu Avrupa Ulkelerinde
nasil degerlendiriliyor?

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Ge-
nel anlamda, yeni kurulan veya bir-
lestirilen belediye dizeyindeki siyasi
birimler, yerel yénetim dizeyindeki
birimler olarak algilanmaktadir. Bil-
digim kadariyla, gézleminizin dogru
oldugu birkacistisna bulunmaktadir.
Londra bunlardan biridir. Londra’da
yeni kurulan belediye (London Aut-
Birlesik Krallik'ta lkenin
diger bolumlerinde de bolgesel yé-

hority),

icerisine dahil edilmemistir. Yerel
yénetim birimi olarak kabul edil-
meyen bélgesel birimlere yalnizca
bu iki érnegin verilebilecegini di-
stniyorum. Bunlann disindaki du-
rumlarda, bu birimler yerel yénetim
dizeyindeki yeni kurulmus birimler
olarak kabul edilmektedir.

Prof. Dr. Hellmut WOLLMANN:
Konuya yasal agindan bakilacak
olursa, bu birimler yerel birimler
olarak kabul edilmektedir. Birlesik
Krallik’ta, Londra iki kademeli bir
yerel yénetimdir. Bu konudaki géz-
lemlerinize katlmiyorum. ister tek
basina faaliyet gésteren belediyeler
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biyUksehir meclisleri
dogrudan secilen meclis
Uyelerine sahip olmadigs,
ancak her ilce meclisinden en
Ustteki Uyelerin yOzde yirmisi
arh ilce belediye baskanlarini
icerdigi icin, bu meclisler hala
meclis Uyelerinin dogrudan
secilmesine dayanan hesap
verebilirlik ve siyasi mesruiyet

derecesinden yoksundur.

olsun, ister Stuttgart veya Frankfurt
gibi birkac belediyeden olusan be-
lediyeler olsun, anayasadaki resmi
tanima bakildiginda bunlarin hepsi
yerel yénetimdir.

Yénelttiginiz baska bir sorunun da
ilgi cekici oldugunu disiniyorum.
Istanbul gibi mega metropoller icin
bir ¢6zim olup olmadigini sormus-
tunuz. Federal Glkelerde, bu soruna
bu sehirleri federal sehirlere dénis-
tirerek ¢dzim getirilmistir. Bu sehir-
ler federal birimlere ve belediyelere
dénistirolmistir. Almanya’da en
biyik iki belediye olan Berlin ve
Hamburg belediyelerine  federal
birim statisi verilmigtir. Bu durum
Rusya’da Moskova ve Petersburg
icin de gecerlidir. Bu belediyelere
de federal sehir statiisi verilmistir.
Tabii ki bu uvygulama sizin igin bir
¢6zOm yolu olamaz. Bu birimleri
yerlestirebileceginiz bir federal ya-
piniz yok. Yine de, burada beledi-
yelere &zel stati verilmesine yone-
lik yaklagim karsimiza gikmaktadir.
Washington buna érnek gésterile-
bilir. Washington da federal bslge
olarak &zel statiye sahiptir. Béylece
burada benimsenecek yaklagim séz
konusu mega-metropole diger bi-
yUk sehirlere verilmeyen tek bir stati
vermek olabilir. Bu da bir ézel stati
olabilir.

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Ben-
ce Turkiye'de tlkenin bir bdlimine

bu sekilde &zel stati verilmesi de
sorun yaratabilir.

Prof. Dr. Hellmut WOLLMANN:
Neden sorun yaratsin? Insanlar bu
mega-metropollerin ézel oldugunu
ve bunlarn anayasa veya yasal ve
mali dizenlemeler acisindan &zel
muameleyi hak ettigini kabul eder-
se, bu uyguloma neden bir ¢6zim
yolu olmasin?

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Bu
uygulamaya Budapeste’de de rast-
liyoruz. Budapeste 6zel statiiye sa-
hiptir. Buyuksehir belediyeleri ile
ilgili sorunu sizin bahsettiginiz sekil-
de ¢ézme konusunu biz de tartigtik.
Bu konu raporumuzda yer almiyor,
ancak bu konudaki &nerilerimiz-
den biri buytksehir belediyelerini
illerdeki birimlerden acik bir sekilde
ayirmaktir. Béylece tlkenin geri ka-
lanindaki yerel yapinin diginda bu
bélgelerde iki kademeli bir yapiya
sahip olabilirsiniz. Diger alanlarda
da iller dizeyinde bir birim ve onun
altinda ilceler dizeyinde bir birim-
den olusan iki kademeli bir yapi bu-
lunabilir. Burada kéyler sorun olus-
turabilir. Ancak bu sorun ayrica ele
alinmasi gereken bir sorundur.

Dr. Kasim TURGUT: Bununla iligki-
li bir bagska sorum var. Tirkiye’de
istanbul ve Kocaeli’de il sinirlar
ile BoyUksehir sinirlari birlestiril-
mis durumda. Ancak kirsal alani
daha biyik olan illerde buyUkse-
hir sinirlarinin il sinin ile birlesti-
rilmesi nasil sonuclar dogurabilir.
Bu konuyu Avrupa’daki egilimler
agisindan nasil degerlendiriyorsu-
nuz? Bu tir bir calismanin bélge-
sellesme egilimlerini doguracag-
na iliskin kaygilar hakkinda sizin
disincelerinizi alabilir miyim?

Prof. Dr. Hellmut WOLLMANN:
iki ilde boyuksehir belediye sinirlar
ile il simirlarinin ayni oldugunu be-
lirttiniz. Bunun bir sorun olmadig
séylendi. Ben bunun bir sorun ol-
dugunu disiniyorum. Burada ayni
alanda iki kurumun birden yetkili

roporta

oldugunu gériyoruz. Avrupa Gl-
kelerinde bu konuda cok fazla ca-
lisma yapiliyor. Fransa érnegi bu
duruma 6rmek olarak gosterilebilir.
Fransa’da  yapilan tarismalarda
varilan ortak nokta, illerden ve hat-
ta bolgelerden metropollere yetki
devri yapilmasi yénindeydi. Bunu
tipki Almanya oldugu gibi eyaletten
bagimsiz belediyeler gibi disine-
biliriz. Stuttgart ve Frankfurt fede-
rasyondan bagimsiz belediyelerdir.
Bunlar dogrudan federasyonun
alinda faaliyet gdsterir. Ayni bal-
gede birbiri ile catigan iki birimden
kaginmak icin Londra belediyesinde
veya Fransa’da oldugu gibi sorum-
luluklar birlestirilebilir. Tabii ki bu
durumda birimler de daha giclo

hale gelmektedir.

Prof. Dr. Hubert HEINELT:
Avrupa’da bu konuda kesin bir
¢6zOme  ulagilmadigini  belirtmek

gerekir. Avrupa’da bu konuda bir
iyi uygulama 8rnegi bulunmamak-
tadir. iki kademeli bir yapi kullanan
Turkiye igin Hannover ve Atina fay-
dali érnekler olabilir. Hannover bir
biyiksehir belediyesidir. Eyaletten
bagimsiz bir sehir olan Hannover
gevresindeki eyalet ile birlestiriimis-
tir ve boylece eyalette belediye islevi
géren yeni bir olusum haline gel-
mistir. Bu bélgede Hannover diger
daha kicik belediyelerden biraz
daha fazla yetki sahibidir ve saninm
en kicik belediye yaklagik 15.000
nifusa sahiptir. Cakismalarin oldu-
gu ancak bu cakismalarin ilin tama-
mini kapsamadigi boyiksehir bele-
diyeleri s6z konusu oldugunda bu
érnege bakabilirsiniz. Bu durumda
radikal olmaniz ve ilin geri kalanini
bUyuksehir belediyesi ile butinles-
tirmeniz gerekmektedir. Atina’da ig
ilden olusan Attika bslgesi reformun
ardindan tek bir ile dénistirilmis-
tur. Burada Atina ve Pire sehirleri yer
alirken kirsal kesimde de cok kicik
belediyeler bulunmaktadir.

Dr. Kasim TURGUT: AB’nin iki ka-
demeli biyuksehir yénetimi de-
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neyimi nasil olmustur? AB Ulke-
lerindeki egilimleri Turkiye’deki
vygulamalarla karsilastirabilir

misiniz?

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Bo-
yUksehir yénetimine veya son za-
manlardaki  biyiksehir yénetigim
diuzenine iliskin sorular, tim dinya-
da oldugu gibi Avrupa’da da farkli

sekillerde cevaplanmaktadir.

Buyuksehir alanlarinin nasil yéne-
tilecegine dair soruya verilen bir
cevap, tarihsel olarak ABD’de ve
ayni zamanda kismen Kuzey Av-
rupa Ulkelerinde bulunan kosulla-
ra dayanmaktadir. Vurgu, kicik
ve giclo belediyeler Gzerindedir.
“Daha elverigli yere taginmay tercih
etme” gérisinden yola cikilarak,
bir dizi 6zerk yerel segim cevresinin
varliginin, vatandaslarin kendi kisi-
sel tercihlerine en fazla uyan vergi/
hizmet paketini saglayan mulki biri-
mi secmelerine olanak saglayacag:
ileri sirGlmektedir. Toplam dizey-
de, yerel yénetimler arasindaki yeni
mukimleri cekme yansinin, yalnizca
kent hizmeti taleplerinin etkin egles-
mesine degil ayni zamanda bu hiz-
metleri Gretmek icin kullanilan kamu
kaynaklarinin tahsisinde verimlilige
de yol acacag ileri strilmektedir.
Buna ek olarak, kicik yerel yéne-
tim birimlerinde yasayan vatandas-
lar kendi “dUnyalarini” dogrudan
etkileyen meselelere iliskin karar-
lara katilma konusunda biyik bi-
rimlerde yasayanlara kiyasla daha
biyuk firsatlara sahip oldugundan,
kicik malki birimlerin etkin katilima
firsat saglayacagr tarhisiimaktadir.
Ayni zamanda, bu yaklagimin savu-
nucular, kiicik belediyeler tarafin-
dan dizgin bir sekilde ele alinma-
yan gérevleri Ustlenme yolunu islev
odakli tek-amagl organizasyonda
(6rnegin, su temini, atik toplama ve
bertaraf veya toplu tasima icin) gér-
mektedirler. Mekansal olarak genisg
bir kapsama sahip olan bu tir islev
odakli mulki birimler, kictk molki
birimler tarafindan kurulabilir ve —
tarhgildigr gibi — siyasi olarak kont-
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rol edilebilir. Bu, Avrupa capinda ve
tim (Bati)) dinyada bulunacak olan
baskin bir yaklagimdir.

Bu goérise karsit olan baska bir yak-
lagim, bir buytksehir alani icerisinde
bircok bagimsiz kamu yetki alanimnin
varligini, verimli ve adil kent hiz-
meti sunumu 6nindeki ana engel
olarak gérmektedir. Bu yaklagimin
buyuksehir reformculan, bu bakig
acisina dayanarak ve biyik kamu
birokrasilerinin  rasyonalitesi  ve
planlama kapasitesine olan bir tir
Weberci givenle, kurumsal sinirla-
rin biyuksehir alanlarinin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinin bélgesel
dlcegine uydurulacag yénetim-
sel toplulagtirmayr savunmuslardir.
Toplulagtirma, banliyélerin merkez
sehirlere eklenmesi yoluyla veya bi-
yUksehir yénetimlerinin, yani, mulki
kapsami iglevsel biyuksehir alanini
bir bitin olarak kapsayan kapsamli
yetkinliklere ve &zerklige sahip iki
kademeli kurumlar olusturulmasiyla
gerceklestiriimelidir. Bu yaklagim,
maliyet tasarruflar aracihigiyla artan
idari verimlilige odaklanmakla kal-
mamakta, ayni zamanda bir “6lcek
ekonomisine” ve idari kararlarin et-
kinligine de odaklanmaktadir. Ayni
zamanda, mekansal olarak genis
idari birimlerin siyasi programlama-
si ve kontrolinin dogrudan secilen
temsilci kurumlar tarafindan sag-
lanmasi gerektigine de vurgu yap-
maktadir.

Turkiye'deki iki kademeli biyiksehir
yonetiminin, bu kurumsal yaklagima
dnemli bir drnek olusturdugu belir-
tilmelidir. Ancak, biyuksehir meclis-
leri dogrudan secilen meclis Uyele-
rine sahip olmadigi, ancak her ilce
meclisinden en Ustteki Uyelerin yizde
yirmisi arti ilce belediye bagkanlarini
icerdigi icin, bu meclisler hala mec-
lis Gyelerinin dogrudan secilmesine
dayanan hesap verebilirlik ve siyasi
mesruiyet derecesinden yoksundur.
Bu noktada hatirlanmalidir ki bi-
yUksehir yerel yénetim bigimlerinin
st kademe Uyelerinin dogrudan se-
cilmesi, drnegin Almanya’daki Han-

Baska bir yaklasim, bir
biyuksehir alani icerisinde
bircok bagimsiz kamu yetki
alaninin varhgini, verimli ve
adil kent hizmeti sunumu
6niundeki ana engel olarak

goérmektedir.

nover biyiksehir “bélgesinde” gé-
rolmektedir ve yukanda bahsedilen
son reformun ardindan Fransa’da
yeni olusturulan metropollerde dev-
reye sokulacaktir (1 Ocak 2014
tarihinden sonra). Bu nedenle, Tir-
kiye biytksehirlerinde bugine ka-
dar, dogrudan segilen buyksehir
belediye baskanlari ve ilce meclis-
lerine ve dolayli yoldan olusturulan
biyuksehir meclislerine sahip olan
iki kademeli bir sistem var olmustur.
Bu, gicli ve dogrudan secilmis bi-
yUksehir belediye baskani ile yerel
cikarlar arasinda bir dengeyi gés-
terebilir. Ancak, yerel gikarlar do-
layl yoldan olusturulan biyiksehir
meclislerinde gicli bir sekilde tem-
sil edildiginden, son reform ile ku-
rulan biyiksehir ydnetisim dizeni,
etkin bir politika koordinasyonunun
sorunlarini biytksehir alanina yay-
ma tehlikesini barindirmaktadir. Bu
sorun, politika belirlemenin bu tem-
silci kurumlara — ve dolayli secimle
gelen meclis Uyelerine bagl oldugu
Avrupa capindaki (ve tesinde) tim
durumlarda temel bir zorluk olarak
gozlemlenebilir. Etkin bir politika
koordinasyonu saglama sorununun
yaninda, dogrudan secimle olustu-
rulmayan bir kurum yeniden dagi-
tilan etkilere sahip kararlar aldig
zaman mesruiyet sorunlar dikkate
alinmalidir: Bunlar, bir buytksehir
alanindaki bazi kisimlarin (ve ak-
torlerin) faydalandigi ve bazilani-
nin faydalanamadigi etkiler — veya
bazilarinin digerlerinden daha faz-
la faydalandigr etkilerdir. Ayrica,
BSB’lerin mevcut yapisi, ilce mec-
lislerinin her birinden gelen meclis
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Uyeleri ve belediye baskanlarinin,
biyuksehrin - ortak  cikarlarindan
ziyade kendi belediyelerinin cikar-
larini gézetmesi tehlikesini barindir-

maktadir.

(“Yeni bélgeselcilik” olarak adlan-
dinlan) Gginci (yeni) bir yaklagimin
savunucularn, iki geleneksel reform
yaklagiminin da milki sinirlari, po-
littka belirlemede ele alinmasi ge-
reken farkli sorunlarin &lceklerine
uyarlamaya iliskin gincel mesele-
leri gorismedigini éne sirmekte-
dir. Hem kiresellesme hem de ar-
tan uluslararasi ekonomik rekabet
gecmisine kargin, bu yaklasimin
savunuculari, mekansal birimle-
rin &ncelikli olarak, belirli bir yetki
alanina baglanmis ve vatandaslar
igin hizmet teminine yogunlasmig
milki olarak tanimli “kap”lar ola-
rak kabul edilmesi gerekmedigini
vurgulamaktadir. Mekansal birim-
lerin sinirlarini belirlemek amaciyla,
ekonomik rekabet edebilirligi elde
etmek ve garanti etmek icin islevsel
yonler vurgulanmaktadir. Ayrica, is-
levsel zorluklarn (6zellikle de kiresel
bir 6lcekteki ekonomik rekabet ede-
bilirligin zorluklarini) ele almak igin,
kamu ve toplumsal aktérler arasin-
daki etkilesimler ve aglar vurgulan-
maktadir. Bu tir “iliskisel disince”,
belirli

yénetimin kademeleri ile

baglantili ve milki olarak belirlen-
mis “kap alanlarnin” iligkisini (du-
rumdan duruma) tanimlayabilir ve
vurgulayabilir, ancak bu disiince
ayni zamanda islevsel olarak belir-
lenmis “eylem alanlan” tarafindan
tanimlanan diger tirdeki mekansal
yapilari da aramaktadir.

Turkiye'de, bu yaklagimi izleyen re-
formlar — bélgesel kalkinma ajans-
larinin kurulmasi ile gergeklestiril-
mistir.

Bir buyuksehir alani igerisindeki gok
sayida bagimsiz kamu yetki alaninin
varligini verimli ve adil kent hizmeti
temininin dnindeki ana engel ola-
rak géren yukanda bahsedilen yak-
lagima gére, kentlesmis bir alandaki
gucli islevsel karsilkli bagimhiligin
koordinasyon gerektirdigi yerlerde
iki kademeli buyUksehir yénetim-
leri kurulmaldir. Bu, ézellikle imar
planlamasi, toplu tagima ve eko-
nomik kalkinma icin gecerlidir. Bu
baglamda, banliyé yapisi ve ilgili
yerlesim gelisimi ile sirketlerin teda-
rik zincirleri ve ekonomik kiimelerin
olusumu ile ilgili islevsel karsgilikli
bagimllik, iki kademeli buytksehir
yénetimlerinin olusumu ve BSB'lerin
sinirlarinin tanimi dikkate alindigin-
da g6z énine alinmalidir. Ancak,
buna ek olarak, giiclt Turk BSB'leri

tarafindan alinacak olan kararlarin
demokratik kendi kaderini belirle-
me konseptine bagl olmasi gerek-
tiginden, béyle bir alanda yasayan
vatandaglarin

bir tor buyuksehir
kimligi gelistirip gelistirmedigi dik-
kate alinmalidir. Bu, siyasi iletigim
ile olugturulan ve bir kamusal alan
ile yeniden Uretilen (medya aracili-
giyla ve siyasi partiler, cikar gruplari
ve sivil toplum arasindaki siyasi tar-
tismalar aracihigiyla) ortak bir kader
algisina sahip olan ilgili buyiksehir
alaninin siyasi bir toplumunu gerek-
tirmektedir.

Dr. Kasim TURGUT: Yerel yéne-
timlerin vygulamalarinin merkezi
idare tarafindan denetlenmesi ko-
nusunda Avrupa’daki egilimler-
den bahseder misiniz?

Prof. Dr. Hellmut WOLLMANN:
Birlesik Krallik'ta getirilen perfor-
mans yénetimi araci yerel dizeydeki
faaliyetlerin kontrolinde etkili ola-
bilir, ancak yapilan analizlerde bu
sistemin etkililigi ve verimliliginden
iki nedenden &tiri siphe edilmek-
tedir. ilk olarak, sistemin (denetim
sistemi, gdstergelerin olusturulma-
si, gostergelerin gincellemesi, vb.)
maliyeti oldukca yUksektir. Bu ne-
denle sistemin mali etkinliginden
siphe duyulmaktadir. ikinci olarak,
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Birlesik Krallik’taki yerel yénetimle-
re iliskin alanyazini okudugunuzda,
merkezi kontrol sisteminin yerel yo-
netimlere zarar verdigi konusunda

hemfikir

gorirsiniz. Bu sistemin cok fazla

neredeyse olundugunu
merkeziyetci olduguna ve yerel yo-
netimler icin tehlike olusturduguna
inanilmaktadir. Burada gercekten
bir cikar ¢atismasi séz konusudur.
isvec drmegi ise oldukca farkhdir.
Isvec’te cok daha yumusak bir sis-
tem bulunmaktadir. Okuduklarim
ve yaphgim ampirik calismalar fark-
li kaynaklardan yararlanabilecegi-
mizi gésterse de performans dlgme
konusunda Isvec drmegi en basa-
nli érnektir. Birlesik Krallik'ta ok
farkl bir uygulama séz konusudur.
Isvec’te ise yumusak denetim stra-
tejisi benimsenmistir. isveg’te per-
formans yénetimi kamu yénetiminin
bile heniz uygulanmadigi 1960'lar
ve 1970’lerde baslamistir. Merkezi
yénetimlerde ise daha temkinli bir
yaklagim benimsenmektedir.

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Bu
konuda cok fazla anlasmazlik ya-
sanmamaktadir. ik olarak, rapo-
rumuzda yazdiklarimizi vurgulamak
amaciyla, bu egilimlerin &ncelikle
gercek ve devredilmis yetki arasin-
daki fark Uzerine temellendirildigi-
ni sdylemek gerekir. Turkiye'de bu
konuda kesin bir ayrim yapilma-
lidir. isvec’te son 20-30 yilda ve
hatta ondan &ncesinde son egilim
yerel yénetimlere yetki devri yapil-
masi yénindeydi. Burada sorul-
masi gereken soru bunlarin nasil
izlenecegidir ve bu soruya verilecek
yanit da bunun géstergelerle yapi-
labilecegidir. Birlesik Krallik’ta bu
kontrollerin fazla aynintili oldugu
konusuna ben de katiliyorum ve
bu ayrintili degerlendirme ve kont-
rollerin yerel aktérlerin yerel top-
luluk icin uygun ¢oézimler bulma
konusundaki  potansiyeline zarar
verdigini dusintyorum. iskandinav
érneginde durum acik bir sekilde
farkhdir. Iskandinav &rneginde bazi
alanlarda genel gostergelere neden
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ulagilamadigini aciklama olanag:
daha fazladir. Londra’da ise merke-
zi ybénetimin géstergeleri belirleme
sorumlulugu daha fazladir. Birlesik
Krallik merkeziyetcidir. Géstergeler
danismanlarin yardimiyla hak sa-
hipleri tarafindan belirlenmektedir
ve daha sonra uygulanmaktadir.
Bence bu konunun dikkate alinma-
si gerekmektedir, ancak sunumda
kisaca belirtildigi Uzere, bu yénde
ilerlemek istiyorsaniz mali kontrol
sistemini iyilestirmeniz gerekmekte-

dir.

Prof. Dr. Hellmut WOLLMANN:
Avrupa Ulkelerinde yerel yénetimler
konusunda farkli gelenekler bulun-
maktadir ve Birlesik Krallik &rnegi
ézel bir drnek haline gelmistir. In-
giliz akademisyenler bile Birlesik
Krallik &rneginin merkezi yénetim
kont-
rolin istisnai bir érnegdi oldugunu
belirmektedir. Birlesik Krallik’taki
sistemin Ingiliz akademisyenler ara-

tarafindan  gerceklestirilen

sinda eskisi kadar ragbet gérme-
mesine ve merkezi hikimetin bas-
kilarina kargin eskisi kadar ciddiye
alinmamasina  ragmen, herkesin
Birlesik Krallik’taki performans yo-
nefiminden bahsetmesi gercekten
ilging bir durumdur. Ben geleneksel
kontrol mekanizmalarinin — klasik
yasal uygunluk incelemeleri — uy-
gun sekilde birlestirilmesinin  cok
énemli  oldugunu disiniyorum.
Geleneksel kontrol mekanizmalari
hala yerel yénetimin bir parcasini
olusturmaktadir cinki yerel yone-
timler yasal hikiomleri uygulamak-
tadir ve yasal kontrol geleneksel
kontrol olarak kabul edilmeye de-
vam etmektedir. Bir diger kontrol
tory  etkinlik kontrolodir. Avrupa
Birligi Sartini okudugunuzda yasal
kontrol ile etkinlik kontroli arasinda
kesin bir aynm yapildigi gérilmek-
tedir. Etkinlik kontrolG acisindan,
hikimlerin  uygulanmasinda yerel
yénetimlerin inisiyatifini  korumak
amaciyla bu tir kontrollerde Ust
yénetimin temkinli olmasi gerektigi

belirtiimektedir. Cok ilging, énemli

ve ayni zamanda degerli olan kamu
yénetimi gériglerinden bir tanesi,
gecmiste yasal uygunluga ekono-
mik verimlilige kiyasla éncelik veril-
mis olmasidir. Girdi ve cikhya iligkin
bu tartisma oldukca eski bir tarhis-
madir. Ciktilarin &lcilmesine duyu-
lan gereklilik konusunda hig siphe
yoktur. Ne var ki, ben en iyi yakla-
simin 6z degerlendirme oldugunu
disinyorum ve bence Isvec dre-
§i bir 6z degerlendirme &rnegidir.
1980’lerin sonunda isvec geribildi-
rim saglayan birimlerden olusan bir
sistem kurmustur, bu sistem sayesin-
de 1980'lerden bu yana incelenen
vakalar ve bunlara iliskin maliyetler
hakkinda kesin bilgi toplama ola-
nag elde etmistir ve her yil Sunu-
lan Yerel Hizmetlerin Maliyeti Ne-
dir? baglkli bir rapor yayimlamighr.
Almanya’da da benzer bir gelisme
desteklenmektedir. Bu nedenle per-
formanslarini kargilagtirmayr 6z de-
gerlendirme olarak isimlendirmek-
tedirler, ancak yukardan herhangi
bir midahale yapilmamaktadir.

Prof. Dr. Hubert HEINELT: Buna
kisaca kiyaslama diyebiliriz. Bu du-
rumda kurumsal aktérlere gerek-
sinim duyulmaktadir. Bunlar yerel
yénetim kapsamindaki birliklerden
olusabilir. ... Genel anlamda, bu
yola girecekseniz birkag temel gos-
terge Uzerine odaklanmaniz gereki-
yor. Birlesik Krallik bu konuda fazla
ileri gitmis durumda. Meslektaslari-
mizin ingiliz Gniversiteleri hakkinda
séylediklerini biliyoruz. Bu Univer-
sitelerin kontrol edilis bicimini cok
dogru bulmuyorum. Bizim sistemi-
mizde hikimetten kaynak almak
icin dort gésterge bulunuyor ve
bu kaynaklar dért géstergeye gore
dagitiliyor. Bu nedenle, bu yénde
ilerlemek istiyorsaniz az sayida ve
acik bir sekilde ifade edilmis g&s-
tergelere odaklanmalisiniz. Béylece
bu gostergeleri kolay bir bicimde
degerlendirebilirsiniz.



